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I. RELATORIO

Consulta-nos sobre a adequagédo da modalidade licitatoria adotada para o processo em questéo, qual seja Pregao Eletrénico,
e solicita aprovacéo juridica das minutas do instrumento convocatdrio e do respectivo contrato, para cumprimento do disposto
no paragrafo unico do art. 38 da Lei das Licitagdes.

A requisicéo foi protocolada pelo Departamento de Licitagbes e Compras, que na sequéncia instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contrataco publica, independentemente de efetivarem-se na via
licitatéria ou através de contratacéo direta.

Nessa esteira, constam dos autos:
a) a indicagéo do contador responsavel técnico da Resolug&o de consulta n° 09/2012-TP, onde desobriga o érgéao de fornecer

dotac&do orgamentaria por onde correrdo as despesas até que essa se efetive;
b) a autorizago do Prefeito para que seja dada continuidade ao processo.

Este &, em sintese, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
Em sede preliminar, destacamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s elementos que constam até

a presente data nos autos do processo Licitatorio em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, n@o Ihe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados, prerrogativa que
cabe ao gestor publico ao amoldar as orientagées em tese ao caso concreto.

Partiremos, portanto, da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

Com relacao a licitagao ser destinada a exclusiva participagao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal
exclusividade encontra respaldo no disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06, alterada pela Lei

Complementar n° 147/14, transcritos abaixo:

LC n° 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao publica:

I- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagao de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Foi elaborada a minuta do edital, para licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico, em atendimento a necessidade da
Secretaria solicitante, a qual & ora submetida & apreciagéo da Assessoria Juridica.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatorio
foram corretamente observados.

Quanto a adogéo da modalidade Pregéo Eletronico para atender ao interesse da Secretaria interessada, ha que se registrar
algumas consideragoes.
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A Lei n° 10.520/02 que disciplina esta modalidade dispbe em seu art. 1°, paragrafo tnico:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderéa ser adotada a licitagéo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo tnico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em anélise pode ser classificado como "comum", tendo
em vista que nao se trata de bem de maior complexidade e n&o possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboragéo
da proposta.

NAo obstante, orientamos apenas a Pregoeira e equipe de apoio para que durante a condugao do certame sejam cumpridas
as determinagdes legais da Lei n° 10.520, de 2002, da Lei n° 8.666, de 1993, Decreto n° 10.024/2019 e Lein® 123/06 e
alteracdes, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais.

Na minuta do edital, havera concordancia com as imposi¢des do art. 40 da Lei de Licitacdes, devendo obrigatoriedade
abordar os seguintes elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor,

a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagéo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
—~. recebimento da documentagé&o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para

execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poder4 ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e

adquirido;

VI - condigdes para participacéo na licitagéo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das

propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em que serao fornecidos elementos,

informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condicdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso;

X - critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global, conforme o caso, vedada a fixacao de pregos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variagio em relagéo a precos de referéncia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e

vedados a fixacao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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setoriais, desde a data da proposta ou do orgamento a que esta se referir até a data do adimplemento de cada parcela;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo, admitida a adogéo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (VETADO)

XIl - (Vetado).(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagado para execucdo de obras ou servicos que serao obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de afericdo néo superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste
inciso até a data do efetivo pagamento;

¢) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada

parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

Nao obstante, a minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério deveré observa os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitagoes:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagao funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagao aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos 0missos;
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XIIl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagéo.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da
Lei n° 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagéo, a previséo de requisitos pertinentes ao objeto
do certame como condicéo de habilitagéo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnagéo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta assessoria ndo tem
nenhuma recomendacéo a ser feita.

Por todo o exposto, opina esta assessoria pela regularidade da escolha da modalidade Pregéo Eletronico para o
desenvolvimento da licitacio que se inicia e pela aprovagéo da minuta do instrumento convocatério, n&o existindo 6bice para

o prosseguimento dos trabalhos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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